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SCHWEIZ. BAUERINMEN- UND LANDFRAUENVERBAND
UNION SUISSE DES PAYSANNES ET DES FEMMES RURALES

UNIONE SVIZZERA DELLE DONNE CONTADINE E RURALE
UNIUN DA LAS PURAS SVIZRAS

Bundesamt fiir Gesundheit
Abteilung Kranken- und Unfallversicherung
3003 Bern

Brugg, 29. September 2011

Revision des Bundesgesetzes liber die Krankenversicherung / Korrektur der
zwischen 1996 und 2011 bezahlten Pramien — Vernehmlassung

Zustandig: Frau Annekéthi Schluep-Bieri
Présidentin der Kommission ,Familien- und Sozialpolitik“ des SBLV

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Schweizerische Bauerinnen- und Landfrauenverband SBLV bedankt sich fir die
Méglichkeit, zur geplanten Revision der Krankenversicherungsgesetzes (KVG) Stel-
lung nehmen zu kénnen. Der SBLV lehnt den vorgesehenen pauschalisierten Pra-
mienausgleich ab, da dieser im KVG systemfremd ist, einen unverhaltnismassigen
Verwaltungsaufwand verursacht, intransparent und im Einzelfall ungerecht ist und
von den Versicherten nicht verstanden wird.

In unserer Stellungnahme zur vorerwahnten Vernehmlassung halten wir uns an
die Stellungnahme des Schweizerischen Bauernverbandes SBV.

Begrindung:

Die Pramien der Krankenkassen sind jahrlich in einem aufwandigen Bewilligungsver-
fahren dem Bundesamt flir Gesundheit zur Genehmigung zu unterbreiten. Bei die-
sem Genehmigungsverfahren haben sowohl die Krankenkassen, wie auch die Auf-
sichtsbehérde darauf zu achten, dass die Vorschriften betreffend Reservenhéhe ein-
gehalten werden. Die Aufsichtsbehdrde ist also hauptsachlich dafir verantwortlich,
dass die nun feststellbaren Unterschiede bei der Reservesituation zwischen den
Kantonen entstanden sind. Hatte die Aufsichtsbehdérde das Pramiengenehmigungs-
verfahren ordnungsgemass durchgefiihrt, d.h. den Krankenkassen nur Pramien be-
willigt, die den gesetzlichen Vorgaben entsprochen hétten, hatte sich die heutige Si-
tuation gar nicht eingestellt.

Festzuhalten ist, dass sich der Bestand der Reserven zwischen den Krankenkassen
sehr unterschiedlich prasentiert. Es gibt Kantone mit einer generellen Unterdotierung
der Reserven, solche die lber ausreichende Reserven verfligen und solche mit einer
Uberdotierung. Zusatzlich ist die Reservesituation bei der einzelnen Krankenkasse
nochmals unterschiedlich. Eine ungentigende Reservesituation entsteht aber nie
,plétzlich®, sondern ist eine Folge von nicht gesetzeskonformen durch das BAG ge-
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nehmigten Pramien. Vereinfacht dargestellt haben also Mitglieder von Krankenkas-
sen mit einer ungendgenden Reserve zu tiefe Pramien bezahlt und Mitglieder von
Kassen mit zu hohen Reserven, zu hohe Pramien geleistet.

Der nun vorgesehene Gesetzesvorschlag — der ungeachtet der Reservesituation der
einzelnen Krankenkassen - in Kantonen mit einer Unterdeckung der Reserven bei
allen Versicherten eine Zuschlagspramie erhebt und in Kantonen mit einer Uberde-
ckung der Reserven eine Rilckvergltung erstattet, ist im System der Pramien und
Reserveberechnung gemass KVG véllig systemfremd. Er ist gegenlber den einzel-
nen Versicherten ungerecht, da hier nicht nach dem Verursacherprinzip gehandelt
wird, sondern einfach eine nicht gerechtfertigte Pauschalisierung vorgenommen wird.
Mitglieder von Krankenkassen mit ordentlicher Reservesituation werden in Kantonen
mit einer globalen Unterdeckung ungerecht behandelt, da sie die ordentlichen Re-
serven zweimal bezahlen missen. Dagegen profitieren Mitglieder von Krankenkas-
sen mit einer ungendiigenden Dotierung der Reserven in Kantonen mit einer generel-
len Uberdeckung der Reserven ungebulhrlich von der ausbezahlten Rickvergitung.

Die beabsichtigte Gesetzeséanderung verursacht bei den Krankenkassen, den ande-
ren Durchfihrungsstellen und der Aufsichtsbehdrde, einen erheblichen zusétzlichen
Verwaltungsaufwand. Sie ist ein exemplarisches Beispiel fir die Schaffung zusatzli-
cher Blrokratie, die keinen Nutzen bringt, sondern zur weiteren Verteuerung der
Krankenkassenpramien fuhrt.

Nicht nachvollziehbar ist die Verbindung dieses untauglichen Ausgleichssystems mit
den Rickerstattungen gemass der CO, Abgabe und der Abgabe auf fllichtigen orga-
nischen Verbindungen nach dem Umweltschutzgesetz. Offensichtlich ist diese sach-
lich nicht nachvollziehbare Verknlpfung deshalb gewéahlt, um den Krankenkassen-
mitgliedern vorzugaukeln, bei diesem Ausgleich handle es sich um eine neutrale L6-
sung, die sie nicht selber bezahlen missten. Dies ist aber offensichtlich falsch. Zu-
dem werden hier zwei Sachen miteinander vermischt, die keinen inneren Zusam-
menhang haben. Bei der Einfihrung der Umweltabgaben wurde den Blrgern ver-
sprochen, dass ihnen diese Uber ein Ausgleichssystem vollumfanglich riickvergtet
werden und nicht zu einem anderen Zweck verwendet wirden. Die Wahl der Kran-
kenkassen flr die Durchflihrung der Rickerstattung erfolgte lediglich aus Griinden
der Praktikabilitat der Rickerstattung. Die VerknUpfung des Rickerstattungssystems
fir die Lenkungsabgaben mit dem Ausgleichssystem fir die Krankenkassenreserven
ist deshalb fir den Birger unverstandlich und ordnungspolitisch abzulehnen.

Die vorgeschlagene Umverteilung engt den unternehmerischen Spielraum der Kran-
kenkassen weiter ein und blaht die Verwaltung auf. Die Versicherten kdnnen den ih-
nen zustehenden Betrag oder die Zusatzbelastung nicht nachvollziehen, da sie ja die
gegenulber der Krankenkasse die von der Aufsichtsbehdrde genehmigte korrekte
Pramie bezahlt haben. Wie sollen sie verstehen, dass da nun noch eine Zusatzab-
gabe flir den Ausgleich mit anonymen Anderen stattfinden soll. Selbstverstandlich ist
dem SBLV auch klar, dass eine Pramienreduktion, auch wenn man nicht verstehen
kann, warum man sie erhalt, gerne entgegengenommen wird.
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Fazit: Der Schweizerische Bauerinnen- und Landfrauenverband SBLV lehnt die vor-
geschlagene Anderung des Krankenversicherungsgesetzes und damit die Korrektur
der zwischen 1996 und 2011 bezahlten Pramien ab. Wir sind der Meinung, dass die
Erhebung korrekter Pramien, die auch die ordentliche Dotierung der Reserven bein-
haltet, Uber ein qualitativ einwandfreies jahrliches Pramiengenehmigungsverfahren
stattfinden muss und ein Ausgleich allfallig bestehender Ungleichheiten zwischen
den Kantonen auf diesem Wege in Zukunft - und nicht rliickwirkend - erfolgen soll.
Der SBLYV bittet Sie somit, von dieser KVG-Revision abzusehen.

Freundliche Grlsse

Schweizerischer Bauerinnen- und Landfrauenverband SBLV

Christine Blhler Regula Siegrist
Prasidentin Geschaftsfihrerin

Schweizerischer Bauerinnen- und Landfrauenverband « Laurstrasse 10 « Postfach « 5200 Brugg
www.landfrauen.ch « www.paysannes.ch ¢ Tel. 056 441 12 63 « Fax 056 441 12 61 « info@landfrauen.ch



